CONSTRUTORA SOEIRO & TRISTAO LTDA

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR {A) PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE

DE LICITAGAC DO MUNICIPIC DE SAQ MATEUS ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - IOPES,

CONVITE N°. 001/2018.

CONSTRUTORA SOEIRO & TRISTAC LTDA - EPP, pessoa juridica de direifo
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 10.662.694/0001-86, com sede na Avenida Padre
Manoel N6brega, 481, Interlagos, quadra 573, lote 18, Linhares/ES, CEP.: 20.903-
181, representada neste ato pelo seu represeniante legal, vem, respeitosamente 3
presenca desta D. e C. Comissfo de Licitaggo, interpor, RECURSOC
ADMINISTRATIVO, com fulcro no art. 109, 1, “b°, da Lei de Licitaggo e item 10 do
edital em epigrafe, diante do ato que inabilitou a licitante, pelos argumentos faticos e
juridicos que passa a expor:

DO OBJETO DO CERTAME

Conforme dispde o item 1.1 do edital em analise, o objeto do certame “é a
CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
MUROC NA UNIDADE ESCOLAR EMEF JOAO PINTO BANDEIRA, CONFORME
MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA E PROJETO e condigbes
estabelecidas neste edital e seus anexos, independentemente de transcrigdo”.




DA INABILITAGAOC

A recorrente fora considerada inabilitada do certame por ndo ter apresentado
contrato de prestagio de servicos com o engenheiro registrado em cartério,
conforme Ata de Realizacdo do Convite n. 001/2018, logo, teria supostamente
descumprido o item 6.1.4 “d” do editai.

Vejamos o que fala o item 6.1.4 g™
8.1.4 Qualificacdo Técnica:

d} O profissional de nivel superior detentor do acervo técnice deve
comprovadamente pertencer ac quadro permanente da empresa licitante,
enfendendo-se como tak: :

- Sécio: Comprovagéo através de Certidgo Simplificada da Junta Comercial
atuglizada. - Diretor: Comprovag8o através de Certidao Simplificada emitida
pela Junta Comercial ou copia da publicacdo na imprensa da ata de sleicéo
no caso de sociedades arnﬁnimas. - Empregado: Copiz de Registro
autenticada da CTPS ou Cépia da ficha ou livro de fegistro de empregado
devidamente com foto, registrada na DRT. - Profissional Técnico: contrato
particular de prestacio de servigos devidamente registrade em cartorio.

E sabido que os licitantes devem cumprir rigorosamente ¢ detalhamento especifico
previamente definido pelo edital, com absoluta “primazia & avaliagéce da habilidade,
qualificagdio e experiéncia dos licitantes” nos servicos objeto da licitagio (TCU,
Acérddo 786/2008 - Plenario), contudo, as exigéncias n&o podem ser
desarrazoadas, sob pena de se caracterizar ofensa aos principios comezinhos do
direito e Lei de Licitaggo.

DAS RAZOES RECURSAIS

Partindo-se da premissa que fora apresentado contrato de prestacdo de servigos, o
qual comprova o vinculo profissional do responsdvel técnico com a empresa
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CONSTRUTORA SOEIRO & TRISTAO LT

recorrente, para o mesmo possuir validade necessita preencher os seguinies
requisitos:

a) OBJETO DO CONTRATO: O profissional devera ser coniratado na qualidade /

condigéo de Responsavel Técnico pelas atividades desenvolvidas pela contratante
(Pessoa Juridica);

b) CARGA HORARIA: devera mencionar carga horaria;

¢) REMUNERACAO MENSAL: Devera ser respeitado o parametro definido em lei
(Lei 4850-A/66);

d) PRAZO DO CONTRATO: Determinado/indeterminado.

SR

Ainds, o art. 104 do Cédigo Civil estabelece que:
Aft. 104. A validade do negécio juridico reguer:
| - agente capaz; :
i - objeto licito, possive!, determinado ou determinavel;

i - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Mister salientar que a RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009, ‘

dispde sobre a Anotaggo de Responsabilidade Técnica € 0 Acervo Téchico
Profissional, e da outras providéncias, esclarecendo gue:;

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugio de obras ou prestagso
de servicos relativos as profissées abrangidas pelo Sistema Confes/Cres
fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscricsio for exercida a 5
respectiva atividade, -

Paragrafo dnice. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao
vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito plblico quanto de
direito privado, para o desempenho de cargo ou fungde téenica que envolva i

¥ - B
FaBechisc GRS S B s e

Av, Padre Manoe! da Nobrega, 481 - Interlagos - Od 573 - Lt 18 - Linhares - CEP: 28003-181
Tal: o7\ 90046-7378 / 33731 980 - E-mail: consirutorasosiro@hotmail.com |




atividades para as quais sejam necessarios habliitacde legal ¢
conhecimentos  técnicos nas profissées abrangidas pelo Sistema
ConfealCrea.

Dessa forma, o contrato de prestacéc de servigos apresentado a essa D. - 18
Comiss&o possui validade para a lei civil e para 0 CREA/ES e o simpies fato de
inexistir registro em cartério do conirato, nd3o se revela suficiente para que a
recorrenie seja inabilitada do certame, pois, mera particularidade formal na
composic@o de documento nio possui o conddo de prejudicar os pressupostos
legais do negécio juridico celebrado, n&o sendo este, inclusive, requisito de validade
do negéceio juridico,

De mais a mais, o simples registro pode ser apresentade até o momenio da
celebragdo do contrato junto a municipalidade, em caso do vencedor do certame nao
Possuir essa exigéncia demasiadamente exagerada; até porque se é possivel suprir
a auséncia de reconhecimento de firma, quica o de registro em caridrio.

O 8TJ ensina nesse sentido, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma € mera irregularidade formal,
passivel de ser suprida em certame licitatéric, em face dos principiocs da
razoabilidade e proporcionalidads.

2. Recurso especial improvide. (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, juigado am 2071 0/2005, DJ 71 172005, p. 181)

Frisa-se que ndo se mostra razosvel a exclus@o de licitante em procedimento
licitatério, em razdo de falta de registro em cartério, mormente guando se tem
registro junto ao CREA/ES e reconhecimento de firma.

Vejamos o posicionamento dos Tribunais sobre o tema:
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PROCESSO CIVIL, AGRAVO DE INSTRUMENTO, MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. ORCAMENTO DETALHADO E
DETALHADO/RESUMIDO. LIMINAR. SUSPENSAQ DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO.  INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE  LEGAL.
PREVALENCIA DA SUBSTANCIA DO ATO EW DETRIMENTO DA
FORMA, REQUISITOS PRESENTES. DECISAO MANTIDA 1. Para efeitos
da liminar pretendida no mandamus, a documentagéo acostada acs aulos
demonstra a refevancia dos fundamentos da impetragéo e a possibilidade de
ocorréncis de lesdo irreparével. 2. O simples fato de inexistir assinatura nos
orgamenios detathados em planitha nao se revela suficiente para que a
Smpresa impetrante ssia desclassificada no precesso licitatério, pois mera
particularidade formal na composicao de documenio ndo possui o condio de
prejudicar os pressupostos de legalidade do ato adminisirative praticado.
Precedentes. 3. O deferimento da liminar postulada nao esgota o objeto da
agéo. Evidenciados os requisitos legais exiglveis, tem-se por admissivel a
fiminar vindicada pela impetrante, néo sende licite ae Tribunal antecipar-se
a0 juiz natural pars, desde logo, julgar 3 causa, suprimindo um grau de
jurisdicao. 4. Agravo de Instrumento conhecido e nao provido. (TUDF: Rec.
2008.00.2.012445-5; Ac, 346. 789; Terceira Turma Clvel; Rel. Des. Humberio
Adjuto UlhGa; DJDFTE 20/03/2008; P4g. 63} (Publicads no DVD Magister n°
26 - Repositério Autorizado do TST ne 31/2007

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANGA. LIMINAR. LICITAGAD. EXCLUSAGC DO CERTAME.
AUSENCIA DE ASSINATURA EM DOCUMENTO. RAZOABILIDADE.
REINCLUSAQ. HOMOLOGAGAC DO CERTAME. PROTECAO Da
ADMINISTRACAC PUBLICA. RECURSC PARCIALMENTE PROVIDO.A
principio, ndc se mostra razoavel a excius@c de concorrente de
procedimento licitatdrio, em razdo de faita de assinatura em um dos
documentios exigidos, mormente quando se consiata que o referide
documento foi rubricado pelo representante legal da emoresa concorranie. -
Ante a provisoriedade da situag&o de empresa que foi reinciuida ne ceriame
por meic de liminar em mandado de seguranca, & prudente, para que nao
ocorre  situag®o irrepardvel para a administragéo publica, com =
possibilidade de anulacdo de todo o procedimento, que a licitagio somente
seja homologada apds o julgamento definitivo da acio. (TUMG: AGIN

PR ORLEN G RE I )

Tel.: 27) 89846-7376 / 3373-1980 ~ E-mail: constiutorasoeiro@hoimail.com




i

T R

7.0024.08.217186-2/0071; Belo Horizonte; Quarta Camara Civel, Rel. Des.
Moreira Diniz; Julg. 18/12/2008° DJEMG 15/01/2008) (Publicado no DVD
Magister n° 26 - Repasitério Autorizado do TST n® 31/2007)

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAC. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretagso
dos termos do Edital nao pode conduzir 3 atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o6 numero de
cencorrenies ¢ prejudicando a escolha da methor propesta. 2. O ato coator
foi desproporcional & desarrazoado, mormente tendo em conta que nio
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do
local preestabeiecido, o que ndo ¢ suficiente para invalider 2 proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca
concedida. (ST, MS 5859, DF; Primeira Segdo; Rel® Min. Laurita Hitario
Vaz: Julg. 11/99/2002: DJy 07/10/2002: pag. 00163) {Publicado no DVD
Magister n° 17 - Repositério Autorizado do TST o 31/2607)

Reitera-se que a2 R. Comissio equivocou-se guando inabilitou a recorrente, pois, tal
decisdc mostra-se inadequada, excessiva e abusiva, ademais, a exigencia gque
inabilitou z recorrente somente & faita nos convites, néc sendo solicitado nas demais
modalidades de licitacio por esta Municipalidade.

Nota-se que o entendimento invocado pela recorrente é compartilhado, também, por
Toshio Mukai, quando diz:

Entratanto, nao pode haver rigerosismos indtais no procedimento licitatdrio,
somente sendo causa de anulacdo aqueles atos ou procedimentos gue
bossam trazer prejuize, ou para os interessados proponentes, ou para 2
Administragao. {LicitacGes as prerrogativas da administracio e os direitos
das empresas concorrentes. Rio de Janeiro: Forense, p. 71

Vale dizer, que um dos principios norteadores da Administracdo Publica é o da
razoabifidade, o qual visa resguardar os reais interesses da Administragéo Piblica,
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desconsiderando os atos Gue podem, direta ou indiretamente, trazer graves
conseqliéncias a prépria Administraggo Publica.

Vejamos, ainda, decisio do 8T
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T

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABITAGAC. VINCULACAD AOQ
EDITAL. MANDADO DE SEGURANGA. 1. A interprefacéc das regras do
edital de procedimento licitatério néc deve ser restritiva, Desde que nao
possibiliiem qualguer prejuizo & administracis e aos interessatos no
certame, & de fodo convenients que compareca a disputa o maior nimero
pessivel de intergssados, para que 2 proposta mals vanigjosa seja
encontrada em um universe mais amplo. 2. O ordenamento juridico
regulador da licitagdo nao prestigia decisdo assumida pela Comissdo de
Licitag@o que inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente
cu irrelevants para ¢ especifico cbjeto do contrate, fazendo exigéneia sem
contetdo de repercussic pars a configuragéo de habilitagac juridica, da
qualificaggo técnica, da capacidade econdmico-financeira e da regularidade
fiscal. 3 Se o edital exige qgue a prova da habilitacdo juridica da empresa
deve ser feita, apsnas, com = apresentacdo do “atc constitutivo e suas
alteractes, devidamente registrada ou arquivadas na repartico competente,
constando dentre seus objetivos a exclusso de servicos de Radicdifusao,..”,
excessiva © sem fundamento fegal a inabilidade de concorrente sob a
simples afirmacéo de que clausulas do centrato social ndc se harmonizam
com o valor total do capital social @ com o correspondente balango de
abertura, por tal entendimenic ser vego e impreciso. 4. Configura-se
EXCeSs0 de exigéncig, especialmente por 2 tanto nio pedir ¢ edital, inabilitar
concorrente porque os administradores da licitante néo assinaram em
conjunio com @ dos contadores o balange de emprasa s Segurancs
concedida. Superior Tribuna! de Justica ~ Mandado de Seguranca ~ 5779
Processo: 199800262261, Orgao Julgador: Primeira Sego. Datz da
deciséo: 09/09/1998. Relator {2): Jose Delgado. Fonte: DJ de 26/10/1 988 —
pégina 05.

Por fim, é sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio é a escolha da
proposta comercial mais vantajosa para a Administragdo Pblica, evitando uma
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contratacéo irreguiar e temeréria, propensa a causar

prejuizo ao erario. Entretanto,
€ssa cautela néo pode extrapolar as fronteiras da lei,

Em suma, os argumenios apresentados pela recorrente atestam o excesso de
formalismo empregadoe equivocadamente pela R. CPL.

DOS PEDIDOS

E:
CPL, habilitando a fecorrente no procedimento i

citaiGric em comento, obedecendo-
& assim, os principios que regem a Administra
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¢d0, bem como Carta Maxima e Lei
de Licitagzo.
Requer-se, ainda, seja concedido efeito suspensivo ao recurso em tela. :
Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, que sejam os autos do ;
processo de licitagdo em referéncia, remetido a Autoridade Superior para andlise.
Nestes termos, pede deferimento.
S&o Mateus/ES, 16 de fevereiro de 2018, 3‘%“
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CONSTRUTORA TRISTAO &/SOEIRO LTDA — £ppP
CNPJ n. 16.662.69430601-86
{Flavio Soeiro da Silva)




